
福建省开展工程建设领域专业技术人员
职业资格“挂证”等违法违规行为
专项整治实施方案
一、整治内容和目标。

全面排查工程建设领域勘察设计注册工程师、注册建筑师、建造师、监理工程师、造价工程师等专业技术人员及相关单位、人力资源服务机构。严肃查处持证人注册单位与实际工作单位不符、买卖租借（专业）资格（注册）证书等“挂证”违法违规行为，以及提供虚假就业信息、以职业介绍为名提供“挂证”信息服务等违法违规行为。通过专项整治，推动建立工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为预防和监管长效机制。

二、工作安排（分三阶段）

（一）第一阶段自查自纠阶段（2019年1月至2019年3月31日）。

各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局，人力资源社会保障局、交通运输局、水利局负责组织本地区本行业内自查自纠工作，指导、督促本地区本部门工程建设领域专业技术人员、相关单位、人力资源服务机构进行自查自纠。相关专业技术人员和单位应对照相关法律法规，对是否存在“挂证”等违法违规行为进行自查。存在相关问题的人员、单位，应及时自行办理注销等手续。在自查自纠期间，对整改到位的，可视情况不再追究其相关责任。

各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局会同人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门总结本地区自查自纠情况，并由各设区市住房城乡建设主管部门统一汇总形成本行业自查自纠情况报告，于2019年4月5日前报省住房和城乡建设厅，并抄送省人力资源社会保障厅、交通运输厅、水利厅。

省通信管理局负责组织全省本行业系统自查自纠工作，并将自查自纠情况报告于2019年4月12日前报送省住房城乡建设厅汇总。

（二）第二阶段全面排查阶段(2019年4月至8月底）

省建设执业资格注册管理中心将负责整理全省建设类执业资格的注册信息，省交通运输厅、水利厅、通信管理局负责整理本行业专业技术人员的注册信息，全面排查“挂证”行为。

各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局会同人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门和省通信管理局在个人和企业自查自纠基础上组织开展全面排查。按照专业技术人员注册类别由省建设执业资格注册管理中心每月将比对结果交由省交通运输厅、水利厅、通信管理局。各省级主管部门再将比对结果下发至各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局、交通运输、水利主管部门落实具体情况，各设区市主管部门对排查出的问题通过核查人事档案、社保、劳动关系等信息对本辖区内的“挂证”人员及时进行调查核实，重点排查参保缴费单位与注册单位不一致情况；对“挂证”等违法违规行为查实的，将处理意见随同“挂证”核查材料一并上报省级主管部门，对违规的专业技术人员由发证机关依法依规撤销其注册许可，自撤销注册之日起3年内不得再次申请注册，记入不良行为记录并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会公布；对违规使用“挂证”人员的单位予以通报，记入不良行为记录，并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会公布。
人力资源社会保障部门要对人力资源服务机构违规发布虚假就业信息、以职业介绍为名提供“挂证”信息服务、扣押劳动者职业（专业）资格（注册）证书的行为进行全面排查，对存在违法违规行为的依法从严查处，限期责令整改，情节严重的，依法从严给予行政处罚，直至吊销人力资源服务许可证。

各设区市住房城乡建设主管部门会同人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门和省通信管理局对排查中发现人员挂靠问题突出的单位，要依据有关法律法规，对其承建项目主要管理技术人员到岗履职情况进行全面排查，对存在违规行为的依法依规处理。要完善工程建设领域专业技术人员信息，利用建筑市场监管信息平台和相关信用信息平台数据进行比对，发现问题线索并及时查处。对发现存在“挂证”等违规行为的国家机关和事业单位工作人员，通报其实际工作单位和有关国家监察机关。
各设区市住房和城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局、人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门总结本地区本行业全面排查工作情况，并由各设区市住房城乡建设部门统一汇总形成专项整治全面排查工作总结，于2019年9月5日前报省住房和城乡建设厅，并抄送省人力资源社会保障厅、交通运输厅、水利厅，汇总形成行业专项整治全面排查工作总结，于9月15日前报省住房和城乡建设厅。自2019年4月起，每月2日前各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局负责将上月查处的工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规情况处理汇总表（见附件1）报省住房和城乡建设厅，并抄送省人力资源社会保障厅、交通运输厅、水利厅。

专业技术人员职业资格注册管理部门在专项整治工作中要严肃工作纪律，严格遵守各项管理规定，及时快捷办理各项注销、注册等手续，确保整治期间各项注册工作有序进行。对于专业技术人员与用人单位没有劳动关系或已解除劳动关系，但因各种原因未办理注销注册的，专业技术人员职业资格注册管理部门应依据用人单位或个人申请及提交的与原用人单位解除劳动合同书面证明或劳动仲裁、司法判决等材料，直接办理注销手续。对因查处“挂证”行为，注销注册人员影响到企业资质的，由县级以上建设主管部门或其他有关部门责令期限整改，整改期限为6个月，整改后仍不满足资质要求的，资质发证机关应撤回该企业资质证书。

涉及到注册建筑师的整治工作，由省住房城乡建设厅、人力资源社会保障厅指导省注册建筑师管理委员会按照《中华人民共和国注册建筑师条例》和本通知要求进行。
（三）第三阶段指导监督阶段（2019年4月至11月底）

省住房和城乡建设厅、人力资源社会保障厅、交通运输厅、水利厅、通信管理局将加强对各地专项整治工作开展情况的指导监督，对重点问题和典型案件挂牌督办；对工作开展不力的地区、部门及相关责任人进行约谈；情节严重的，提请有关部门对相关责任人进行问责。

三、工作要求

（一）各级各单位要高度重视，认真贯彻落实专项整治工作要求，明确职责分工，承担起本行业本单位职业资格事项监管的主体责任，相关部门要加强沟通协调，全力推进并按时完成专项整治工作。各设区市专项整治工作相关部门于2月28日前将专项整治工作责任部门及联络人和联络方式表（见附件2）报省相关主管部门。

（二）坚持源头治理。各设区市住房城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局、人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门要梳理与专业技术人员职业资格挂钩的有关措施和规定，没有法律法规依据的一律取消；要加强职业资格考试报名审核，严格杜绝不符合报考条件的人员参加工程建设领域各类职业资格考试；在考试、注册审批时严格核查，对未尽到职责的单位和人员进行问责。各级住房城乡建设部门在办理除资质许可外的相关行政许可审批时，不得将工程建设领域专业技术人员职业资格作为审批条件。

（三）强化信息公开。各设区市住房城乡建设、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局、人力资源社会保障等部门应公布投诉举报电话和信箱，并向社会公布，对投诉举报事项要逐一登记，认真查处；省级住房城乡建设、人力资源社会保障等部门要公布举报电话和信箱(见附件3)。要充分发挥建筑市场监管信息平台和相关信用信息平台作用，对被查处的违法行为单位和人员，在平台中记录其不良行为，并向社会公布，形成失信惩戒和社会监督机制。
（四）建立长效预防机制。各设区市住房和城乡建设主管部门、平潭综合实验区交建局、党工委党群工作部、社会事业局、人力资源社会保障、交通运输、水利主管部门对专项整治工作要进行全面分析总结，认真梳理分析整治过程中发现的问题，充分总结经验，结合实际，鼓励相关单位建立可持续的人才培养与梯队建设机制，形成预防、查处和监管的长效机制。

省住房和城乡建设厅联系人：文芳
电话：0591-38161636转1  传真：0591-87667925
省人力资源社会保障厅联系人：吴羽炫
电话：0591-87857057  传真：0591-88201921

省交通运输厅联系人：杨连凯
电话：0591-87077125  传真：0591-87500866
省水利厅联系人：游梦婷
电话：0591-87543323  传真：0591-87532143
省通信管理局联系人：卓佳 
电话：0591-83369980  传真：0591-83351930
附件：1．《工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规情况处理汇总表》
2．《设区市专项整治工作联系表》
3．省级住房城乡建设、人力资源社会保障等部门举报方式

附件1

工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”
等违法违规情况处理汇总表
部门：（加盖单位印章）申报时间：
	序号
	专业技术人员
	买卖租借证书单位
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附件2

设区市专项整治工作联系表
部门：（加盖单位印章）申报时间：
	负责处（科）室
	负责人
	联系电话
	主办人员
	联系电话
	传真号码

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附件3

省级住房城乡建设、人力资源社会保障等部门举报方式
	省级主管部门
	举报电话
	通信地址
	电子信箱

	福建省住房和城乡建设厅
	0591-38161636转1
	福州市仓山区金山街道亭洲路6号省住建厅直属单位金山办公区综合楼2楼省注册中心注册科
	fjzczx38161636@163.com

	福建省人力资源和社会保障厅
	0591-87857057
	福州市鼓楼区华林路76号省政府大院8号福建省人力资源社会保障厅事业处
	fj87856021@163.com

	福建省交通运输厅
	0591-87077125
	福州市鼓楼区东水路18号省交通运输厅建设管理处
	fjsjttjsc@126.com

	福建省水利厅
	0591-87543323
	福州市东大路229号水利水电大厦18楼建管处
	fjsltjgc@163.com

	福建省通信管理局
	0591-83369980
	福州市鼓楼区乌山西路13号
	zhuojia906@139.com
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